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Uvod do kontrol OIP

/v oblasti zaméstnanosti provadéji kontroly oblastni inspektoraty
prace (OIP) mistné prislusné dle pracovisté, na kterem ma byt
kontrola provedena (nikoliv dle sidla zaméstnavatele)

/ Kkontrolni pravomoc pfesla v roce 2012 z Ufadu prace CR, ten dnes
kontroluje pouze nekolik specifickych oblasti (napf. tykajici se
rekvalifikaci apod.)

/ CasteCné maji také kontrolni pravomoc v této oblasti celni urady,
které mohou kontrolovat v oblasti zaméstnavani cizincu (Casto
provadeéji kontroly spolecné s OIP)

/ fizeni nicméné vede vzdy mistné prislusny OIP, nadfizenym
organem je Statni urad inspekce prace se sidlem v Opavé

/' kontroly jsou provadény na zakladé kontrolniho planu (a v ramci

LIV 4

kontrolnich akci) nebo na zakladé podnétu (nejCastéjsi situace)
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Statistiky - pracovni vztahy a podminky

VyroCni zprava za rok 2016
/ provedeno celkem 6 519 kontrol

/' nejcastéjSim duvodem kontroly byl podnét, celkem 3 365 kontrol
bylo provedeno na zakladé 4 829 podnétu, nejCastéji v oblasti
odménovani

celkem bylo ulozeno 1 423 pokut v celkové vysi 46.610.520,- Ké

prumérné tedy skoncCi pokutou cca kazda 4-5 kontrola, pficemz
prumeérna vyse pokuty je 33 tis. K¢.

/' nejCasteji jsou ukladany pokuty za prestupky na useku odménovani
(a zde nejCastéji neposkytnuti nejnizsi urovné zaruceneé mzdy a
nevyplaceni mzdy nebo ¢asti mzdy ve Ihuté splatnosti), na useku
pracovniho pomeéru a dohod konanych mimo pracovni pomer, na
useku pracovni doby a na useku agenturniho zaméstnavani

NN\
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Statistiky - zameéstnanost

VyroCni zprava za rok 2016

/ provedeno celkem 9 632 kontrol (od roku 2012 vice nez 106 500
kontrol v této oblasti)

/ bylo podano 2 321 podnétu, nejCastéji upozorfiovaly na nelegalni
praci

/ celkem bylo ulozeno 1 600 pokut v celkové vysi 95.000.000,- Ké (od
roku 2012 vice nez 781.000.000,- K¢)

/ prumérné tedy skonci pokutou cca kazda 6. kontrola, pfiCemz
prumérna vyse pokuty je 60 tis. KéE.

/drtiva Cast kontrol se tykala nelegalni prace, v této souvislosti
ulozeno zaméstnavatelum 494 pokut v celkové vysi 69.871.000,- Ké
(prumeér jiz vice nez 140 tis. KE)
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Kontrola - pravni uprava

Obecna pravni uprava

Kontrolni fad (KR) — zak.&. 255/2012 Sb., uginny od 1.1.2014
Prestupkovy zakon — zak. ¢. 250/2016 Sb., u€inny od 1.7.2017
Spravni fad (SR) — zak. &. 500/2004 Sb. zejména zakladni zasady

Kontroly OIP
Zakon o inspekci prace (ZolP) — zak.C. 251/2005 Sb. - § 5-9

Zakon o zameéstnanosti (Z0Z) — zak.C. 435/2004 Sb.- § 125-138 (fada
§ zruSena po ucinnosti kontrolniho fadu)
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Novy prestupkovy zakon

Novy zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky

/
/

/

je uCinny od 1.7.2017

tento zakon jiz nerozliSuje prestupky fyzickych osob a spravni delikty
— obé kategorie budou nadale oznaCovany pouze jako prestupky
podle tohoto zakona tak budou projednavany i prestupky pravnickych
osob (souCasné spravni delikty)

spravni fad bude pouze podpurny - bude se aplikovat v pfipadech,
které prestupkovy zakon neupravuje a take jeho zakladni zasady

napravuje nedostate¢nou situaci v oblasti spravnich deliktl — spravni
rad byl pro oblast spravniho trestani nevyhovuijici

judikatura ESLP dovodila, ze pro spravni trestani je nutné aplikovat
stejné principy, jako pro trestni fizeni — spravni rad ale obdobnou
upravu neobsahuje — bylo nutne resit judikaturou a analogii



P/R/K

P A R T N E R 5

Zameéstnavatel jako ucastnik rizeni

Procesni postup

1. Kontrola (oblastni inspektoraty)
a. Provedeni kontroly na pracovisti
b. Protokol o vysledku kontroly — napravna opatfeni
c. Namitky proti protokolu

2. Prestupkove fizeni
a. Spravni rizeni |. stupné - ulozeni pokuty za prestupek (oblastni
inspektoraty)
b. Odvolani (SUIP v Opavé)

3. Soudni prezkum rozhodnuti o ulozeni pokuty
a. Zaloba proti rozhodnuti(krajské soudy)
b. Kasacni stiznost (NejvysSi spravni soud)
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Podnét ke kontrole

/ kdokoliv muze podat podnét k zahajeni fizeni, domniva-li se, ze byl
spachan prestupek, spravni organy a PCR maji povinnost oznamit

/ spada-li podnét do pusobnosti OIP, musi jej provéfit a tedy provést
kontrolu

/ pokud o to oznamovatel pozada, musi jej OIP do 30 dnu vyrozumét,
zda zahajil fFizeni nebo zda k tomu nezjistil duvody

Opravnénost podnétl

M Opravnéné
m Casteéné opravnéné
W Neprokazané

B Neopravnéné
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Zahajeni kontroly

Zahajeni upraveno v § 5 KR a 7 ZolP
/lze zahajit nutnym ukonem (napf. nakupem zbozi)
/ musi byt s nékterou z téchto osob:

= s Clenem statutarniho organu kontrolované osoby (KO)
= se zaméstnancem KO

= s jinou fyzickou osobou, ktera KO dodava nebo dodala zbozi
nebo ho od ni odebrala Ci odebira, anebo ji poskytuje nebo
poskytovala sluzby nebo jeji sluzby vyuzivala Ci vyuziva,
pfipadné se na této &innosti podili nebo podilela (tj. OSVC)

= S jinou pfitomnou osobou (tzv. povinna osoba)

/ kontrola muze byt zahajena bez pritomnosti KO ¢i jejiho
zastupce
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Opravnéni inspektora dle KR (§ 6 az 8)

prizvat fyzickou osobu k ucasti na kontrole pro dosazeni jejiho ucelu

vstupovat do staveb, dopravnich prostfedku, na pozemky a do dalSich
prostor s vyjimkou obydli, je-li to nezbytné k vykonu kontroly

pozadovat prokazani totoznosti pritomnych fyzickych osob

provadet kontrolni nakupy, odebirat vzorky (pouze nezbytné nutné
mnozstvi), provadét méreni, prohlidky

pozadovat poskytnuti idaji, dokumentu a véci vztahujicich se k
predmetu kontroly nebo k ¢innosti KO (dale jen ,podklady”); v
oduvodnénych pfipadech muze kontrolujici zajiStovat originalni
podklady

porizovat obrazoveé nebo zvukove zaznamy
v mife nezbytné pro kontrolu uzivat technickych prostfedku KO
vyzadovat dalSi potfebnou soucinnost od KO a pritomnych osob

10
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Opravnéni inspektora dle ZoIP (§ 7 a 9)

ovérovat totoznost pfitomnych fyzickych osob

dotazovat se zameéstnancu KO bez pritomnosti dalSich osob,
zastupce odboru na zaleZzitosti souvisejici s vykonavanou kontrolou

narizovat provedeni méreni, prohlidek, zkousek nebo revizi (v
nezbytnych pripadech)

nafizovat zachovani mista urazového déje v puvodnim stavu az do
skonceni Setreni o pracovnim urazu nebo po dobu nezbytnou k
zadokumentovani mista urazoveho deje

rozhodnout o zdkazu pouzivani objektd, zafizeni, postupu, pracovist,
prostfredku, latek nebo materialu, které bezprostfedné ohrozuji BOZP

vydat rozhodnuti o zakazu prace prescas, prace v noci, prace
zaméstnankyn a mladistvych zaméstnancu

ukladat kontrolované osobé opatfeni k odstranéni nedostatku
zjisténych pfi kontrole a urCovat pfimérené lhuty k jejich odstranéni

vyzvat KO aby se dostavila na inspektorat a poskytla udaje nebo
projednala vysledky kontroly 1
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Povinnosti inspektora dle KR (§ 9)

zjistit stav veci v rozsahu nezbytném pro dosazeni ucelu kontroly
a v zavislosti dolozit kontrolni zjisténi potrebnymi podklady,

sSetrit prava a opravnéné zajmy KO, pritomnych osob i tfetich osob
predlozit KO nebo pritomné osobé povereni ke kontrole, a na
pozadani téz dalsi dokument, ktery doklada, ze se jedna o osobu
uvedenou v povéreni ke kontrole

vydat potvrzeni o zajisténych originalnich podkladech, a pominou-li
duvody jejich zajisténi, neprodlené je vratit

umoznit KO ucastnit se kontrolnich ukonut pfi vykonu kontroly na
misté, nebrani-li to splnéni ucelu nebo provedeni kontroly

vyhotovit protokol o kontrole a dorucit jeho stejnopis KO

povinnost mi€enlivosti o vSech skuteCnostech, i po skonceni (§ 20)

Dle § 8 ZolP ma inspektor povinnost informovat zastupce zaméstnancu

(zejm. odbory) o zahajeni kontroly, jestlize u KO pusobi

12
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Prava a povinnosti kontrolované osoby dle KR (§ 10)

Povinnosti KO

/umoznit a vytvorit podminky k vykonu kontroly

/ poskytnout souc€innost odpovidajici opravnénim inspektora (to plati i
pro pfitomné osoby)

/ na pozadani podat ve Ihaté uréené inspektorem pisemnou zpravu o
odstranéni nebo prevenci nedostatku zjiSténych kontrolou

KO je opravnéna

/ pozadovat po inspektorovi predlozeni povéreni ke kontrole a dalsiho
dokumentu, ktery doklada, Ze se jedna o osobu uvedenou v povereni
ke kontrole

namitat podjatost inspektora nebo prizvané osoby

seznamit se s obsahem protokolu o kontrole

podavat namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v protokolu

NN N\
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Kontrola - protokol

O vysledku kontroly je porizen protokol

/

nefesi se spachani prestupku, jde “jen” o popis zjisténych skutecnosti
s uvedenim nedostatkl a oznaceni pravnich predpisu, které mohly
byt porusSeny

seznameni KO s obsahem protokolu, predani stejnopisu (obvykle
zaslano do datové schranky)

protokol musi byt prezkoumatelny, resp. uvedena kontrolni
zjisteni musi byt prezkoumatelna, tj. musi zde byt uvedeno, jakym
konkrétnim zpﬂsobem mélo dojl't K poruseni pravnich pFedpisf’J

W u L a.b &l

navazujici prestupkove rizeni, pro OIP je zakladni zdrojem
informaci

vyhotovuje se ve |huté 30 dnu ode dne provedeni posledniho
kontrolniho ukonu, ve zvlasté slozitych pripadech do 60 dnu

14
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Kontrola - vyporadani protokolu

Jiz v ramci vyporadani protokolu je na misté, aby se kontrolovana
osoba branila proti zjiSténym nedostatkiim v postupu inspektoratu

Namitky proti kontrolnimu zjistéeni
/do 15ti dnu ode dne doruceni protokolu o kontrole

(muze byt stanovena lhuta delSi, obvykle tomu tak nebyva)
/ namitky se podavaji pisemne, musi z nich byt zrejme, proti jakému
kontrolnimu zjiSténi sméruji, a musi obsahovat oduvodnéni
nesouhlasu s timto kontrolnim zjistenim
vedouci kontrolni skupiny muze namitkam vyhovét

nedojde-li k vyhovéni ve Ihaté 7 dnu ode dne jejich doruceni, vyfidi
je nadfizena osoba kontrolujiciho ve Ihaté 30 dnu ode dne jejich
doruceni tak, ze jim vyhovi, Castecné vyhovi, nebo je zamitne

NN\
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/

/

Kontrola - namitky

Vv pripade, ze protokol obsahuje skutkové nespravnosti nebo
chybné interpretované skutec¢nosti, je dulezité podat namitky

soucasne je nutné podat namitky v pfipadée, ze zasadni skutecnosti
pro posuzovanou zalezitost nejsou v protokolu viibec uvedeny
— at’ uz proto, ze nebyly zjiStovany nebo byly opomenuty (oboji je
poruSenim povinnosti inspektora)

neni nutné predkladat dikazy k tvrzenim - vhodné pokud jedna o
pouze o nékolik malo dokumentu s jasnym vyznamem pro véc

pokud namitky podany nejsou, bude k tomu pfihlizeno v nasledujicim
fizeni, ze kontrolovana osoba skutecCnosti v protokolu
nezpochybnovala - ozna€eni naslednych argumentu za ucelové

namitkam je nutné vénovat pozornost — tvrzeni KO v celém fFizeni
musi byt jednotna, nemélo by dochazek k pozdéjSim zménam

naopak neni nutné se v namitkach blize vénovat pravni
argumentaci, byt doporuc€ujeme nesouhlas s pravnim hodnocenim
také zminit

16
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Prestupkoveé rizeni - |. stupen

zahajeni rizeni probiha na zakladé doru€eni oznameni o zahajeni
Fizeni kontrolované osobé (nebyl-li vydan prikaz) — kontrolovana
osoba se stava obvinénou osobou

Ihita pro vydani rozhodnuti je nejpozdéji do 30 dnl od zahajeni
fizeni (pfipadné do 60 dnu, pokud je potfeba nafidit ustni jednani,
provést ohledani, predvolat svedky atd.) — v praxi vice nez rok
fizeni je pisemné, ustni jednani Ustni jednani na pozadani
obvinéného, je-li to nezbytné k uplatnéni jeho prav nebo i bez
zadosti je-li to nezbytné pro zjisténi stavu véci

v praxi by ustni jednani mélo byt narizeno vzdy — narizeni jednani
je Casto obsazeno jiz v oznameni o zahajeni rizeni — pozor na
pripadna prehlédnuti

jednani mize probéhnout i bez ucasti obvinéného, pokud se
nedostavi bez nalezité omluvy nebo s tim vyslovi souhlas

17
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Prestupkové rizeni - |. stupen

/ dukaznimi prostredky jsou zejména listiny, ohledani, svédecka
vypoveéd’ a znalecky posudek

= dukaznim prostfedkem v prestupkovém fizeni nemuize byt
zaznam o podani vysvétleni z pribéhu kontroly (sporné)

= ne zcela jasna moznost pouziti protokolu o provedeni kontroly

= dikazy oznac¢enymi Uc¢astniky neni spravni organ vazan,
avsak je povinen je proveést, pokud je to potfebné ke zjisténi
stavu veci

= zasada volného hodnoceni dukazu

/v praxi je dobré poZadovat vyslech inspektoru — ¢asto si nepamatuiji
prubéh kontroly a jednotlivé detaily, Ize zpochybnit zavéry protokolu

/lze zvazit i vyslech obvinéného (u PO statutarnich organu) jako
dukazu — OIP nemusi provést

/' k zjiSténi stavu véci Ize uzit vSech vhodnych dukaznich prostfedku,
ktere nebyly ziskany nebo provedeny v rozporu s pravnimi predpisy,
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Prestupkové rizeni - |. stupen

Prava obvinéného — pravnické osoby

/ pravnicka osoba se stava obvinénou, jakmile vuci ni spravni organ
ucini prvni ukon v fizeni
/ dokud neni pravomocnym rozhodnutim o prestupku vyslovena vina,

hledi se na pravnickou osobu jako nevinnou — plati i pro jednani v
ramci fizeni

/v pochybnostech je nutné rozhodnout ve prospéch obvinéného —
spravni organ je pritom odpovedny za prokazani vSech rozhodnych
skuteCnosti

/ obvinéna pravnicka osoba ma pravo nevypovidat, nesmi byt nucena k

vypovedi nebo doznani — bude se aplikovat pravdépodobnée na
statutarni organy, ale nikoliv uz na zaméstnance pravnické osoby

/ obvinénému muze byt uloZzena povinnost poskytnout zaruku za
splnéni povinnosti, ktera muze byt v Fizeni o prestupku ulozena

19
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Prestupkové rizeni - |. stupen

Odpovédnost pravnické osoby

/

/

/

pravnicka osoba odpovida ze prestupek, je-li jednani fyzické osoby,
ktera spachala prestupek, pricCitatelné pravnické osobe

zakon stanovi okruh osob, jejichz jednani je pfiCitatelné — jedna se
zejména o statutarni organy, zamestnance atd.

obsahuje ale napfiklad také ,fyzickou osobu, kterou pravnicka osoba
pouziva pri své Cinnosti” a ,fyzickou osobu, ktera pini ukoly pravnicke
osoby“ — je otazkou, zda to budou i subdodavatelé (OSVC)

pro odpoveédnost PO neni nutné zjistit konkrétni FO, zejména pokud
ke spachani prestupku doSlo pfi Cinnosti pravnické osoby

Zprosténi odpovédnosti

/

pravnicka osoba se zprosti odpovednosti pokud prokaze, ze
vynalozila veskeré usili, které bylo mozné k pozadovat k zabraneni
prestupku — nelze se zprostit, pokud zanedbala kontrolu nebo
neprijala nutna opatreni

20
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Prestupkové rizeni - |. stupen

Promlceni

/

/

prestupek za néjz lze ulozit sankci presahujici 100.000,- K¢ (vSechny
prestupky v oblasti zameéstnanosti) se promlCuje v dobé 3 let

v pfipadé nékterych ukonu v fizeni (zejména oznameni o zahajeni
fizeni) se promiCeci doba prerusuje a zaCina bézet nova — nejpozdéji
zanikne odpovédnost za prestupek za 5 let

Spravni tresty

/

/

za prestupek Ize ulozit (i) napomenuti, (i) pokutu, (iii) zakaz Cinnosti,
(iv) propadnuti véci nebo (v) zvefejnéni rozhodnuti

zakaz Cinnosti a zverejneni rozhodnuti Ize ulozit pouze v pfipadech,
kde to zakon vyslovné stanovi — v oblasti zaméstnanosti se zatim
neobjevilo v ramci prvnich novelizaci

pri ukladani trestu se zejména prihlédne k povaze a zavaznosti
prestupku a takeé k polehcujicim a pritézujicim okolnostem — zakon
vyjmenovana pouze prikladne

21
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Prestupkové rizeni - |. stupen

Pritézujici okolnosti

/

/
/
/

spachal prestupek tak, ze vyuzil necCi bezbrannosti, podfizenosti nebo
zavislosti na jiné osobe,

spachal vice prestupku,

spachal prestupek opakovane,

spachal prestupek na ditéti, osobe tehotné, nemocné, zdravotné
postizené, vysokého véku nebo nemohouci.

Polehcujici okolnosti

/

spachal prestupek, aby odvratil utok nebo jiné nebezpeci, aniz byly
zcela naplnény podminky nutné obrany nebo krajni nouze, nebo
prekrocCil meze jiné okolnosti vylucCujici protipravnost,

napomahal k odstraneni Skodliveho nasledku prestupku nebo
dobrovolné nahradil zpusobenou Skodu,

oznamil prestupek spravnimu organu a pri jeho objasnovani ucinné

napomahal .,
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Prestupkové rizeni - |. stupen

ast poskozeného

poskozenym je osoba, které byla prestupkem zpusobena Skoda nebo
na jejiz uCet se pachatel bezdlivodné obohatil

muZze pozadovat uhrazeni nahrady Skody nebo vydani bezduvodného
obohaceni pfimo v ramci fizeni o prestupku

poskozenym muze byt i zaméstnanec, pokud mu prestupkem
zaméstnavatele byla zplusobena Skoda

ne kazda finan¢ni ujma zaméstnance v dusledku prfestupku je ovsem
skodou — napriklad se nelze domahat zaplaceni neuhrazené mzdy v
ramci fizeni o prestupku

Ize si nicméné predstavit v pripadeé prestupku poruseni rovného
zachazeni — soudy dovodily, Ze pokud je se zaméstnancem
zachazeno nerovné (napriklad mu nebyl vyplacen bonus), ma narok
na nahradu skody ve vysi uslého plnéni — vymahani pres rizeni o
prestupku muze byt pro zaméstnance jednodussi

23
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Prestupkové rizeni - |. stupen

Rozhodnuti o prestupku

/ po provedeném dokazovani vyda spravni organ rozhodnuti o
prestupku

/' lze rozhodnout takeé pfikazem bez provadeni dokazovani — proti tomu

je pripustny odpor, kterym se pfikaz rusi a probéhne standardni rizeni
— nelze ulozit nasledne vyssi trest

/ alternativou je také prikaz na misté, kterym lze rozhodnout v pfipadé,
ze obvinény souhlasi s tim, Zze spachal prestupek — Ize ulozit pokutu
az do 10.000,- K&

/' vydany prikaz na misté je nicméne pravomocnym rozhodnutim, proti
kterému jiz nejsou pripustné opravné prostredky — POZOR na
vedlejSi dusledky, spravni rozhodnuti mohou byt zavazné i pro soudy

/v pripade, Ze nedoslo ke spachani prestupku, spravni organ frizeni
usnesenim zastavi

24
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Prestupkové rizeni - |. stupen

Narovnani

/ dohoda mezi obvinénym a poSkozenym, jestlize obvinény prohlasi, ze
spachal prestupek, nahradi poskozenemu skodu a slozi k rukam
spravniho organu penézitou ¢astku urCenou k verejné prospesnym
ucelum

/ nelze v pfipade, ze by to bylo v rozporu se vefejnym zajmem —
pravdépodobné bude pfichazet do uvahy u pfestupku poskozujicich
zameéstnance, nikoliv stat (napf. nelegalni zaméstnavani)

Podminéné upusténi od trestu

/od ulozeni trestu Ize podminéné upustit a ulozit, aby ve stanovené
lhaté byla nahrazena zpusobena Skoda poSkozenému, pokud je
samotné projednani prestupku dostatecneé — jinak se ulozi spravni
trest

Upusténi od trestu

/lze upustit, pokud pro napravu postacuje jiz samotné projednani
25



P/R/K

P A R T N E R 5

Dalsi postup po ulozeni pokuty

Odvolani proti rozhodnuti o ulozeni pokuty
/lze podat odvolani do 15 dnu
/ rozhoduje SUIP (odkladny Uginek) a do 30 resp. 60 dn (v praxi déle)

= potvrdi a odvolani zamitne

= zruSi a zastavi fizeni

= zrusSi a vrati vec spravnimu organu, ktery jej vydal
= zmeéni nebo zméni jeho oduvodnéni

Spravni zaloba

/ do 2 mésicu ke KS (nema odkladny ucinek, na navrh lze pfiznat)
/ zrusi a vec vrati inspektoratu k dalSimu rizeni

/' muze rozhodnout o upusténi nebo sniZzeni sankce

/ zalobu odmitne

Kasacni stiznost
/" kNSS do 2 tydnu (nema odkladny ucinek, na navrh Ize priznat)
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