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13.7 Informace a pokyny GFR a MF
vroce 2025

Na webovych strankach Finanéni spravy jsou pru-
bézné zverejnovany informace a tiskové zpravy tyka-
jici se mimo jiné oblasti uplathovani DPH. Nize uva-
dime prehled informaci Generalniho finan¢niho
feditelstvi pro rok 2025. Jednotlivé informace FS ob-
sahuji stru¢né shrnuti obsahu a datum zvefejnéni.
Prehled metodiky FS bude v priibéhu roku 2025 ak-
tualizovan.

Informace GFR ke zménam v oblasti DPH
od 1. 1. 2025 (zverejnéno 2. 1. 2025)

Od ledna 2025 zacala platit fada pomérné vyznam-
nych zmén v oblasti DPH. Cést z nich ma obecnou,
koncepcni povahu, mlze byt proto dulezitd pro
vsechny typy ekonomickych ¢innosti. V Informaci ke
zménam v oblasti DPH od 1. 1. 2025 poskytla Finanéni
sprava zasadni pfehled nejdilezitéjsich novinek.

GFR potvrdilo, Ze bude u kli¢ovych témat postupné
zpracovavat a zvefejiiovat podrobnéjsi sdéleni véetné
navodnych pfikladd, které umozni lepsi orientaci
v provedenych zménach.

Zavedeni preshrani¢niho rezimu pro malé podniky
(SME) vychazi z evropské Upravy, ze smérnice o DPH.
Podle pravni Upravy platné do 31.12. 2024 umozrioval
zvlastnirezim pro malé podniky osobé povinné k dani
s obratem do ur¢ité vyse vyuzivat osvobozeni od DPH
jen v ¢lenském staté, kde se nachazi jeji sidlo, tj. jen
ve staté usazeni. V Ceské republice dané osvobozeni

transpozice reZzimu
pro malé podniky
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zména zdanovaciho

obdobi

ZMENY v OBLASTI DPH v ROCE 2025

podminéné obratem do 2 mil. K¢ vyuziva osoba po-
vinna k dani, jez neni platcem. Nové zavedeny pres-
hrani¢ni rezim pro malé podniky umozni osobam po-
vinnym k dani zminéné osvobozeni od DPH vyuzivat
i na uzemi jiného ¢lenského statu, pokud tento
na svém uzemi takové osvobozeni zavedI.

Zmény v oblasti vzniku povinného platcovstvi ze z3-
kona z velké ¢asti navazuji na zavedeni rezimu pro
malé podniky. V ust. § 6 ZDPH, které upravuje vznik
platcovstvi z titulu prekroceni obratu, dochazi k radé
zmén. Nové se testovani obratu vztahuje nejen
na osoby povinné k dani usazené v tuzemsku, ale
i na osoby neusazené v tuzemsku registrované v re-
Zimu pro malé podniky pro tuzemsko. Novela zavadi
dvé prahové hodnoty obratu pro vznik platcovstvi, a to
2 000 000Kc¢ a 2 536 500 K¢. DlleZitou zménou je, Ze
se nové obrat pocita na bazi kalendarniho roku, tj. vzdy
za obdobiod 1. 1.do 31. 12. pfislusného kalendainiho
roku. Uvedené plati pro obé prahové hodnoty.

Novela rozsituje moznost platce zvolit ¢tvrtletni zda-
novaci obdobi. V souladu s § 99a ZDPH se platce
muzZe rozhodnout, Ze jeho zdanovacim obdobim pro
prislusny kalendarni rok je kalendafni ¢tvrtleti, pokud
jeho obrat v tuzemsku za bezprostfedné predchazejici
kalendarni rok nepresahl zakonem stanovenou hod-
notu a jsou-li spInény i dalsi zdkonné podminky. Hod-
nota obratu pro moznost volby ¢tvrtletniho zdanova-
ciho obdobi ve vysi 10 mil. K¢ se od 1. 1. 2025 zvysuje
na 15 mil. K¢. Stéle plati, Ze zménu zdanovaciho ob-
dobi musi platce spravci dané véas oznamit. Ucini tak
jednoduse uvedenim pfislusného kédu zdarnovaciho
obdobi nasledujiciho roku ve formulafi DAP k DPH

DuBen 2025
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za posledni zdariovaci obdobi roku podaného v lednu
roku nasledujiciho. Zvyseny limit pfi rozhodovani
ohledné zmény zdanovaciho obdobi z mési¢niho
na Ctvrtletni mohli platci vyuZit jiz pro rok 2025.

Novelou doslo k Upravé ust. & 6h, § 6i a § 102 ZDPH,
ktera se tykaji identifikovanych osob, a to ve vztahu
k uplatam prijatym ¢i poskytnutym pred uskutecné-
nim zdanitelného plnéni. Pokud osoba povinna k dani
se sidlem ¢i provozovnou v tuzemsku poskytla
sluzbu s mistem pInéni v jiném ¢lenském staté dle
§9 odst. 1 - s vyjimkou sluzby, jeZ je v jiném ¢lenském
staté osvobozena od dané - stala se podle § 6i ve
znéni do 31. 12. 2024 identifikovanou osobou. Nové
se takova osoba stava identifikovanou osobou jiz
ode dne prijeti aplaty na uvedenou sluzbu, pokud
k nému doslo pred poskytnutim sluzby a sluzba je
ke dni pfijeti Uplaty zndma dostatec¢né urcité. S pfije-
tim takové Uplaty se rovnéz poji povinnost podat
souhrnné hlaseni.

Obdobné to plati pro pfijeti sluzby, dodani zbozi s in-
stalaci nebo montazi ¢i dodani zbozi soustavami nebo
sitémi podle & 6h. | v uvedenych pripadech se osoba
povinna k dani nové stava identifikovanou osobou jiz
ode dne poskytnuti tplaty, z niz ji vznikla ve smyslu
§ 24 povinnost pfiznat dan, pokud byla uplata poskyt-
nuta prede dnem uskutec¢néni plnéni.

S G¢innosti od 1. 1. 2025 se moznost vytvofit skupinu
pro ucely DPH nové vztahuje i na organizacni slozku
statu a ji zfizené pfispévkové organizace a ddle
na Uzemni samospravny celek a jim zfizené pfispév-
kové organizace. Novinkou je také Uprava pfestoupeni

identifikované
osoby

skupina pro tcely

DPH
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¢lena skupiny, tj. vystoupeni z jedné/plvodni skupiny
a zac¢lenéni do jiné (§ 95b ZDPH), a upravuji se dalsi
ustanoveni tykajici se skupiny (napft. § 95a ¢i § 106f).

misto plnéni  Misto pInéni u sluzeb podle § 10b ZDPH ve znéni u¢in-
usluzeb ném do 31.12.2024 bylo vazano na misto konani pfi-
slusné akce bez ohledu na jeji format. Dané ustano-
veni je viak obtizné pouzitelné v pfipadech, kdy je
Ucast na takové akci virtudlni.V souladu s legislativou
EU proto doslo ke zméné a pfislusné ustanoveni ZDPH
se noveé Cleni na dvé ¢asti: § 10b pro situace, kdy je
pfijemcem sluzby osoba povinna k dani, a § 10ba pro
pfipady, kdy je pfijemcem sluzby osoba nepovinna
k dani:
® § 10b se zabyva pouze sluzbami poskytovanymi
osobam povinnym k dani - jedna se o sluzby spo-
Civajici v opravnéni ke vstupu na akci a pfimo sou-
visejici sluzby; v pfipadé osobni Ucasti je mistem
plnéni i nadale misto konani akce, v pfipadé vir-
tualni ucasti se misto plnéni nové fidi ust. § 9
odst. 1, tzn. Ze je jim sidlo pFijemce, pfipadné jeho
provozovna;
® § 10ba se vztahuje pouze na sluzby poskytované
osobam nepovinnym k dani - jde o sluzby vyse
uvedené vcetné sluzeb organizéator(; v pfipadé
osobni Ucasti je mistem plnéni i nadale misto ko-
naniakce, v pfipadé akci prenasenych ¢i zpristup-
novanych virtualné se jedna o sidlo pFijemce
sluzby (pravnickd osoba) nebo misto jeho pobytu
(fyzicka osoba).

U hybridniho konani akce, kdy je pro vsechny ucast-
niky jedna jeji ¢ast uskute¢néna formou osobni Ucasti
a dalsi ¢ast virtualné, se misto plnéni stanovi dle pfe-

DuBen 2025 AKTUALNI VYKLADY A KOMENTARE K DPH
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H5 Dodani nemovitych véci
od 1.7.2025

S ucinnosti od 1. 7. 2025 plati pfi uplatnovani DPH
zmény, které se tykaji nemovitych véci a maji dopad
také do oblasti sazeb dané; promitaji se pfitom
do § 48, § 48a a § 49 ZDPH. KvUli zpfehlednéni pro-
blematiky dotcené ust. § 48 a § 49 jsou v novelizova-
ném § 48 ponechany pouze definice staveb pro
bydleni; definice staveb pro socialni bydleni jsou
pak vyc¢lenény do samostatného § 48a. S ohledem
na Upravy provedené v § 48 a § 48a se dana ustano-
veni nové stavaji tzv. defini¢nimi paragrafy.

Pro ucely uréeni sazby dané pfi poskytnuti stavebnich
a montaznich praci u staveb pro bydleni a staveb pro
socialni bydleni a pfi dodani stavby pro socidlni byd-
leni se do ZDPH navrhuje stanovit najisto, kdy se
stavba povazuje za dokoncenou. Stanoveni sazeb
DPH vztahujici se na stavebnia montazni prace a také
na dodani a vystavbu nemovitych véci je v prepraco-
vané a doplnéné podobé presunuto do § 49. Noveli-
zovany § 49 obsahuje Gpravu tykajici se sazeb DPH
u dodani nemovitych véci a pfi poskytnuti sluzeb,
které maji charakter stavebnich nebo montdaznich
praci provedenych najiz dokonéenych stavbach a také
pfi jejich vystavbé.

Pfedmétem dané je podle § 2 odst. 1 pism. a) a b):
® dodani zbozi za Gplatu osobou povinnou k dani,
ktera jednd jako takova, s mistem plnéni v tuzem-

vymezeni predmétu
dané
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DODANI NEMOVITYCH VECiOD 1. 7. 2025

sku (do uvedené kategorie spada i dodani nemovi-
tych véci);

@ poskytnuti sluzby za uplatu osobou povinnou
k dani, kterd jedna jako takovd, s mistem plnéni
v tuzemsku (do uvedené kategorie spada mj. po-
skytnuti stavebnich ¢i montaznich praci).

Pfi dodani nemovité véci je podle & 7 odst. 9 mistem
plnéni misto, kde se nemovita véc nachazi; v pripadé
prava stavby je jim misto, kde se nachazi pozemek za-
tizeny pravem stavby.

Mistem pInéni pfi poskytnuti sluzby vztahujici se k ne-
movité véci je podle § 10 odst. 1 misto, kde se nemo-
vitd véc nachazi. Do uvedené kategorie sluzeb patfi
mimo jiné sluzby znalce, odhadce a realitni kancelare,
sluzby ubytovaci, udéleni prav na uzivani nemovité
véci a sluzby p¥i pripravé a koordinaci stavebnich
praci, zejména sluzby architekta a stavebniho dozoru.
Pro ucely DPH se sluzbou vztahujici se k nemovité véci
ve vazbé na stanoveni mista pInénirozumisluzba, jez
ma dostatecnou pfimou souvislost s danou nemo-
vitou véci podle pirimo pouzitelného predpisu Ev-
ropské unie, kterym se stanovi provadéci opatfeni
ke smérnici o spole¢ném systému dané z pfidané
hodnoty [provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011
z 15.3.2011]. Pokud se jedna o pravo stavby, stanovi
se misto plnéni pfi poskytnuti sluzby vztahujici se
k pravu stavby podle mista, kde se nachazi pozemek
zatizeny pravem stavby.

Vymezeni mista pInéni u dodani nemovité véci, stejné
jako mista pInéni pfi poskytovani sluzeb vztahujicich
se k nemovitosti se v roce 2025 neméni.

CerVEN 2025
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Povinnost pfiznat dan pfi dodani zbozi nebo poskyt-
nuti sluzby vznika ke dni uskute¢néni zdanitelného
pInéni (§ 20a odst. 1). Pokud je pfed uskutecnénim
zdanitelného plnéni pfijata Uplata, vznika povinnost
pfiznat dan z této Uplaty ke dni jejiho pfijeti. Uvedené
neplati, pokud neni zdanitelné pInéni ke dni pfijeti
Uplaty znamo dostatecné urcité. U dodani nemovité
véci je den uskutecnéni zdanitelného plnéni upraven
specialné v § 21 odst. 2. Pfi dodani nemovité véci se
zdanitelné plnéni povazuje za uskute¢néné dnem je-
jiho pfedani nabyvateli do uzivani nebo dnem doru-
¢enivyrozuméni, v némz je uveden den zapisu zmény
vlastnického prava, a to tim dnem, ktery nastane dfive.
Pfi pfenechani nemovité véci k uzivani podle § 13
odst. 3 pism. c) se zdanitelné plnéni povaZuje za usku-
te¢néné dnem prenechani nemovité véci k uzivani.

Vice informaci k problematice obsahuji kapitoly H 5.1
Vymezeni staveb pro bydleni od 1.7.2025 aH 5.2
Sazby dané u staveb pro bydleni od 1. 7.2025.

Na webovych strankach FS je zvefejnéna Informace
GFR k uplatfiovani DPH u dodani a najmu nemovi-
tych véci od 1. 1. 2016. Podle dané metodiky postu-
puji platci od 1. 1. 2016 do 30. 6. 2025, i kdyZ v uvede-
ném obdobi doslo ve zminéné oblasti k urcitym
zménam. K uplatiovani DPH u nemovitych véci
od 1. 7. 2025 pfipravilo GFR samostatnou informaci,
ktera se nachazi v pfipominkovém fizeni. Zvefejnéné
informace GFR jsou pribézné umistovany na pfilo-
zené CD.

vznik povinnosti
priznat DPH pfi
dodani nemovité
Véci

informace GFR
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DODANI NEMOVITYCH VECiOD 1. 7. 2025

B Odkazy:
§2,§70dst.9,§ 10,5 20a, § 21 odst. 2, § 47-49

ZDPH

Provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 z 15. 3.
2011, kterym se stanovi provadéci opatieni
ke smérnici 2006/112/ES, o spole¢ném systému
DPH, v platném znéni

Informace GFR k uplatfovani DPH u dodani a ngjmu
nemovitych véciod 1.1.2016
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VRACENI DANE

T5 Vraceni dané zahranicnim
osobam na zakladé principu
vzdjemnosti

Dan se zahrani¢nim osobam vraci podle § 83 odst. 3
ZDPH na zékladé principu vzajemnosti, ktery umoz-
fuje vracet ceskou dan i subjektlim ze tietich zemi, kde
se DPH nebo obdobna dan ze spotieby nevyméruji.
Princip vzdjemnosti je v pfipadé vraceni dané zahra-
ni¢ni osobé splnén, je-li osobé povinné k dani se sidlem
v tuzemsku na zékladé mezinarodni smlouvy ¢i jiného
ujednani vracena DPH nebo obdobna vieobecna dan
ze spotieby ve staté, kde ma zahraniéni osoba uplatriu-
jici ndrok na vraceni dané sidlo, a tento stat je uveden
v seznamu statl, u nichz je splnén princip vzajem-
nosti. Dany seznam zvefejiiuje ve shodé s § 83 odst. 3
Ministerstvo financi ve Finan¢nim zpravodaiji.

Uprava podminek pro vraceni dané zahrani¢nim oso-
bam povinnym k dani ve smyslu § 83 vychazi z tii-
nacté smérnice, podle které se dan vraci osobam po-
vinnym k dani neusazenym na uzemi Evropského
spolecenstvi. Dle tfinacté smérnice se za né povazuji
osoby povinné k dani, jez nemaji na daném Gzemi ani
sidlo své hospodarské ¢innosti, ani stadlou provozovnu,
z niz provadéji obchodni operace, a pokud dané sidlo
¢i provozovna neexistuji, pak ani bydlisté nebo misto,
kde se obvykle zdrzuji.

Zahrani¢ni osobou se podle § 4 odst. 4 pism. g
ZDPH rozumi osoba, kterd nema na tizemi Evropské
unie sidlo ani misto pobytu.

TS

definice zahranicni

osoby
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TS

seznam statd,
kterym CR vraci DPH

princip vzajemnosti
dle judikatury SDEU

VRACENI DANE ZAHRANICNIM OSOBAM NA ZAKLADE... ———

Ministerstvo financi zvefejnilo 31. 12. 2024 ve Finan¢-
nim zpravodaji €. 21/2024 seznam statd, u nichz je
splnén princip vzdjemnosti pro vraceni DPH osobé
povinné k dani, kterd nema na Uzemi Evropské unie
sidlo ani provozovnu (zahrani¢ni osoba). S ucinnosti
od 1. 1. 2025 do odvolani jsou témito staty:

® Bosna a Hercegovina;

® Norské kralovstvi;

® Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska;
® Svycarska konfederace.

Cesky platce maze Zzadat o vraceni dané v zemich uve-
denych na seznamu statd, u kterych je splnén princip
vzajemnosti pro vraceni DPH osobé povinné k dani, jez
nema na Uzemi Evropské unie sidlo ani provozovnu.

Princip vzajemnosti

Jak jiz zaznélo, vraceni DPH zahrani¢nim osobam fun-
guje na zakladé principu vzajemnosti. Na rozdil od Z&-
dosti v ramci EU by tak zahrani¢ni osoba méla v prv-
nim kroku zjistit, zda jeji stat a Ceska republika
vzajemné vraceji dan z pfidané hodnoty zadatelim
druhého statu. V soucasnosti funguje princip vzajem-
nosti mezi CR a &tyfmi zemémi: Svycarskem, Nor-
skem, Bosnou a Hercegovinou a Spojenym kralov-
stvim Velké Britanie a Severniho Irska.

Otazkou vykladu principu vzijemnosti se zabyval
SDEU v ptipadu C€-335/05 Rizeni letového provozu.
Judikat se tykal vraceni dané za rok 2002 ¢eskému
subjektu Némeckem. Podstatou predbézné otazky
predkladajiciho soudu bylo, zda se ma ¢l. 2 odst. 2
tfinacté smérnice vykladat v tom smyslu, ze v ném
uvedeny vyraz,tieti zemé” zahrnuje tieti staty, jez se

DuBen 2025
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mohou dovolavat dolozky nejvyssich vyhod stano-
vené v ¢l. Il odst. 1 GATS. K dané otdzce se SDEU vy-
jadril s tim, Ze vyraz ,tfeti staty” zahrnuje vSechny
tfeti staty a ze zminéné ustanoveni nezasahuje do
pravomoci a odpovédnosti ¢lenskych zemi ohledné
dodrzovani jejich povinnosti vyplyvajicich z mezi-
narodnich dohod (GATS).

V pfipadé pouziti pfijatého zdanitelného plnéni pro
ucely vybranych sluzeb podle zvlastniho rezimu jed-
notného spravniho mista neni vraceni dané vazano
na princip vzajemnosti (§ 83 odst. 3 ZDPH). Vraceni
dané se v téchto pripadech nevaze ani na minimalni
¢astky dané dle § 83 odst. 9 az moznosti vraceni dané
neni vylou¢eno zboZi vyjmenované v § 83 odst. 10.

Ma-li zadatel o vraceni dané sidlo ve staté, ktery
v rdmci svych narodnich danovych systému neuplat-
fuje DPH ani jinou obdobnou vieobecnou dan ze
spotieby, mlize spravce dané zahrani¢ni osobu vy-
zvat, aby dolozila spInéni principu vzajemnosti. Jeho
splnéni prokaze zahrani¢ni osoba predlozenim potvr-
zeni, jez vydava pfislusny orgdan statu, ve kterém ma
zahrani¢ni osoba sidlo.

Podminky pro vraceni dané

V § 83 odst. 1 ZDPH jsou upraveny podminky, pfi je-
jichz spInéni mdze zahrani¢ni osoba povinna k dani
uplatnit narok na jeji vraceni. Narok na vraceni dané
v tuzemsku se tyka pouze dané zahrnuté opravnéné
dle zakona v cené nakoupeného zbozi nebo poskyt-
nuté sluzby v tuzemsku. Osoba Zadajici o vraceni dané
dle zminéného ustanoveni musi byt zahrani¢ni oso-
bou povinnou k dani, ktera:

TS

doloZeni principu
vzajemnosti
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® nema sidlo, misto podnikani nebo provozovnu
na Gzemi EU;

® a v obdobi, za které o vraceni dané zada, neusku-
tecnuje v tuzemsku plnéni s vyjimkou:

- dovozu zbozi;

- plInéni osvobozenych od dané bez naroku na od-
pocet;

- prepravy a sluzeb pfimo vazanych na dovoz a vy-
voz zbozi osvobozenych od dané podle § 69;

— pInéni, u néhoz je povinen pfiznat dan platce ci
identifikovana osoba, pro které se plnéni posky-
tuje;

— nebo poskytnuti sluzby, na nizZ se pouZzije rezim jed-
noho spravniho mista.

Podminka, aby osoba Zadajici o vraceni dané neusku-
n tecnila v obdobi, za které o néj zada, zadné pInéni

s vyjimkou vy$e uvedenych, se vaZze pouze na ob-

dobi, za néz dotycna osoba o vraceni dané zada.

limit pro vraceni  Minimalni ¢astku pro vraceni DPH stanovi § 83 odst. 9
dané ZDPH. Dar bude vracena, pokud ¢astka vracené dané
¢ini:
©® nejméné 7 000 K¢ za obdobi kratsi nez jeden ka-
lendaini rok, ale ne krat3i nez tfi mésice;
® nebo nejméné 1 000K¢ za obdobi jednoho ka-
lendainiho roku ¢i obdobi kratsi nez tfi mésice,
jde-li o zbytek kalendafniho roku.

Cini-li ¢astka dang, jejiz vraceni se 724da, méné nez
7 000K¢ a vice nez 1 000 K¢, mUze byt zadost podana
pouze za obdobi jednoho kalendainiho roku, respek-
tive za posledni dva mésice roku nebo jen za prosinec.
Je-li ¢astka dané, jejiz vraceni se zada, vyssi nez
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